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Estudo da reducio da tributacio estadual dos absorventes no Parana = anexo oficio
n® 0972021

Inicialmente, cumpre destacar que em outubro de 2021, o presidenta Jair Bolsonaro
sancionou a lei Federal 14.214, de 2021, que instituiu o Programa de Protacao @ Promocao
da Salde Menstrual, porém, vetou a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos
femininos para estudantes carentes, mulheres em situacdo de wvulnerabilidade e
presidiarias, contude, posteriormente esses vetos foram derrubados.

Cabe destacar que o velo reacendeu as discussdes acerca da "pobreza menstrual”,
referente a situacdo de precariedade e vulnerabilidade econdmica e social que pessoas
menstruantes estdo submetidas por ndo ferem acesso adequado a saneamento basico,
banheiros e itens de higiene pessoal, incluindo os protetores menstruais.

Em estudo "Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagbes de dirertos”,
realizado peloe Fundo de Populagio das Nagdes Unidas ("UMFPA") juntamente com o
Fundo das Macgdes Unidas para a Inféncia ("UNICEF"), 713 mil meninas vivern sem
banheiro ow chuveiro em casa; 900 mil meninas ndo t8m acesso 3 agua canalizada em seus
domicilios; 6,5 milhdes vivern em casas sem ligagio a rede de esgoto.

MNao ha dividas que "questdes fiscais oferecem uma grande oportunidade de trazer
para linha de frente o problema de como efetivar o5 diretos humanos”. No Brasil, apesar de
seram sujeitos a aliquota zero de Imposto sobre Produtos Industrializados ("IP1"), os
absorventes higiénicos tém se sujeitado a uma tributagdo média de 34, 48% - considerando
a aliquota entre 18% e 25% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
("ICMS"), de 1,65% dos Programas de Integragdo Social ("P157) e de 7,6% da Contribuigdo
para Financiamento da Seguridade Social ("Cofins") - de acordo com o Impastometre da
Associagao Comercial de 5380 Paulo.
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Mo Estado do Parana, os absorventes astdo sujeitos a uma aliquota interna de ICMS
de 18% e, além disso, conforme se observa pelo art. 96, do Anexo |X, do RICMS/PR
referidos produtos, estio sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, vejamos:

“Segdo XN
Das Operagées com Cosmiéticos, i;ll'ﬂ.'m-ll"i-l, Artigos de Higiene Pessoal e de
oucador
Art 88, Ao esfabelecimento indusinal fabricante, imporfador ou arrematante de
marcadoria importada & apreandida, que promover a saida dos seguintes produtos
com suas respectivas classificacles na NCM, com desting a revendedores situados
no temitéric paranaense, & alribuida a condiglo de sujedo passive por substituizo,
para efsitos de retengdo e recolhiments do ICMS relative As operagdes
subsequentas (Pratocolos ICMS 181/20009, 412010, 20772012 e BE2014; Prolocolo
ICMS 1642010, Convénias ICMS 922015 e 13820715 Convanio ICMS 1552015);

POSIGAD | CEST NCM DESCRIGAD

(.. (..]
Fraklas, exceto os descrites no CEST 20.0458.01
(Protecolos ICMS
19172008, 52010, 1902010, 11122011 & 67/2013)
48 20043.00 | 9619.00,00 Pr los ICMS 164/2010 & 19/2012)
15, 14652015 & 1042017

Fraldas de fibras xiais {W

48-A | 20048.01 | 9619.00.00 ICMS 16472010 & 19/2012) M

IIZ0AT) Acrescariade polo Docrglo n* 81923018 (DOE dg 0604 2018),
#fu08 3 part de 01 05,2018

Tampies higidnicos

(Protocolos ICMS

&0 20.049.00 | 9619.00.00 | 191/2009, 22010, 19Q/2010, 111/2011 @ 87/2013) (Protocolos

1 1 EI1

222015 & 1402013)

Absorventas higinicos edemos

=]

51 2005000 | B619.00.00 | 19172009, 52010, 190/2010, 111/2011 o 67/2013) (Protocolos
Ehﬁ;lﬂ.’iﬂl'lﬂ H{Iﬂﬁﬂi}w
222015 e 14005

Allerado pelo

Do exposto acima, verifica-se que os absorventes higiénicos estdo classificados na
NCM 9619.00.00 e consequentemente, sujeitos ao regime da substituigio tributaria do
ICMS, regulamentado no artigo 96 do Anexo IX do RICMS/PR. Frisa-se que, 0s absorventes
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@310 inseridos no grupo de mercadorias classificadas como cosmeéticos, parfumaria, artigos
de higiene pessoal @ de toucador.

Contudo, os absorventes devem ser vistos como itens de higiene basica, pois a
pobreza menstrual @ uma questdo de sadde plbica. Ao tratd-los como artigos de
“Cosmeticos, Perfumaria, Artigos de Higiene Pesscal e de Toucador™ e sujeita-los a
substituicdo tributaria, o varejista ja paga o ICMS da venda da mercadoria antes mesmo de
a venda ser realizada, pois a indastria recolheu antecipadamente, como subslituto do
varajo, onerando ainda mais a operagao @ tornando este produto muito caro, especialmente
para quem vive em situagao vulneravel.

A pobreza menstrual & vivenciada por cerca de 12% da populagdo no planeta, ja
sendo reconhecida pela Organizagio das Nagbes Unidas (ONU) como uma quesido de
saude publica.

Para erradicar a pobreza menstrual muitas agdes e politicas publicas precisam ser
mudadas ou realizadas, em se tratando de tributacio no estado do Parana, como meio de
suavizar a pobreza menstrual, precisamos retirar os absorventes da lista de produtos
sujeitos a substituicio tributara e, tornar os absorventes isentos de ICMS nas operagbes
internas, como ja fizeram outros estados, de forma a garantir a dignidade as pessoas que
vivern em situagao de vulnerabilidade.

Do ponto de vista econdmico, & indiscutivel que o impacto financeiro aos cofres
publicos do Estado em decorréncia da isencdo do ICMS & infinitamente pequeno, se
comparado aos gastos que o sistema de sadde publica tem ao tratar doengas e
complicagies a salde das pessoas com utero ativo, decorrentes da falta de acesso aos
produtos adequados e a higiene menstrual. Para apresentar niomeros especificos, de
acordo com a realidade do Parana, solicitamos auxilio e parceria com o Governo do Estado,
através da Secretaria da Fazenda, para complementar o estudo, incluindo dados estaduais,
aos quais, neste momento, nao temos acesso.
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'Considerando uma mulher com cerca de 450 ciclos menstruais durante a vida,
astima-se um gasto de, @m madia, seis mil reais com absorventes descartaveis durante sua
vida.

A auséncia de condicbes sanitarias minimas é somada aos problemas gerados pela
vulnerabilidade econdmica, e pelo uso de formas improvisadas na tentativa de estancar o
sangramanto menstrual com pedacos de pano usados, roupas velhas, jornal @ miolo de pao.

Mao ha divida que questdes fiscais oferecem uma grande oportunidade de trazer
para linha de frente o problema de como efetivar og direitos humanos. Mao por acase, o
Quénia foi o primeiro pais a suprimir a tributag&o sobre produtos de higiene menstrual, a
India eliminou a taxa de 12% sobre os absorventes, e a Alemanha retirou a taxagdo de 19%
sobre absorvente.

Mo Brasil, apesar de serem sujeitos a aliquota zero de Imposto sobre Produtos
Industrializados ("IPI°), os absorventes higignicos tém se sujeitado a uma tributagdo média
elevada.

\ale ressaltar que a aliguota zero determinada na Tabela do IPI (TIPI) ndo &
definitiva, uma vez que esta sujeita a alteragdo pelo Poder Executivo, pois o principio da
legalidade nao & aplicado em medidas administrativas como a TIPI.

Como efeito, o Brasil & um dos paises do mundo gue mais tributam absorventes, e o
dasproposito esta no fato de que esse dnus & assumido exclusivaments em razdo de
condigbes bioldgicas imutaveis,

A Constituicdo Federal prevé a seletividade em fungdo da essencialidade para o
ICMS de forma expressa, de forma que quanto mais essencial for ¢ produto, & mercadoria
ou o servigo, menor devera ser a aliquota, sendo que "as mercadorias essenciais a
existéncia civiizada devem ser tratadas mais suavements ao passo que as maiores

I Site Migalhas: Reporagem “Tampon tax™ a tributagio do absorvente famining no Brasil & a
pobreza menstrual, disponivel em < https2fwww.migalhas.com.bridepesoi353388/a-tributacao-do-
absorvente-faminino-no-brasil-e-a-pobreza-menstrual =, Acesso em 28 de maio de 2022,
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aliquotas devem ser reservadas acs produtos de consumo restrito, isto @, o supérfluo das
classes de maior poder aguisitivo”.

Por meio do Convénio ICMS 224/17, de 15 de dezembro de 2017, o Conselho
MNacional de Politica Fazendaria ("CONFAZ") autoriza aos Estados a concessao de isencdo
do ICMS nas operagOes intermas com produlos essenciais ao consumo popular que
compdem a casta basica.

De acordo com a consulta 4/01 do Estado de Santa Catarina, a finalidade
perseguida pelo legislador ao instituir a cesta basica @ “favorecer o consumidor,
principalmente o de baixa renda, reduzindo, via exoneragdo tributiria, o preco dos géneros
de primeira necessidade. E essa a finalidade social almejada pela norma e esse o resultado
pretendido pelo legislador”.

Em continuagdo, afima-se que "os itens constantes do rol de mercadorias
integrantes da cesta basica devem ser entendidos na sua forma mais comiqueira, como
narmalmente consumides pela populagio de baixa renda, excluidos os produtos mais
sofisticados”™.

Apesar de ser um item essencial a satde feminina, o absorvente ndo & considerado
um produto sanitario de primeira necessidade em todo o Brasil. ndo sendo incluido nas
cestas basicas, impactando diretamente a populagio de baixa renda e reafirmando a visdo
da que absorventas sao itens superfluos,

Em contramao a esse posicionaments, o estado do Rio de Janeiro, mediante a lei
Estadual 8.924/2020, considerou os absorventes e fraldas descartaveis como itens
essenciais na composigdo da cesta basica.

Por meio desta alteragdo, alterou-se sensivelmente a tributagdo do ICMS sobre os
absorventes, reduzindo a aliquota basica incidente sobre as operagdes internas com o
produto de 18% mais adicional de 2% relatives ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza
("FECP") para 7%, uma vez que, em fung¢do do decreto RJ 32.121/02, a aliquota interna
incidente sobre todos os produtos que compde a cesta basica no estado € reduzida.
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Mo mesmo caminho, o Estado do Ceara, através do decretc 34718, isentou do
ICMS absorvenies intimos, coletores e discos menstruais, apds aderir ao Convénio ICMS
70/21, do Confaz, que autorizou a isengo do tributo nas operagdes internas com produtos
essenciais ao consumo popular que compdem a cesta basica, incluindo absorventes
intimos.

E, mais recentemente, o governo do Maranhdo, por meio da lei 11.527/21, reduziu
para 12% a tributagdo do ICMS na comercializagio de absorventas higiénicos feminino, ao
inclui-bo na lista de produtes que compde a cesta basica do estado.

Ademais, o Conselho Macional dos Direites Humanos ("CMDH"), através da
recomendacio 21/20 direcionada aos presidentes da Repulblica e do Congresso Nacional,
sugeriu a criagao de uma politica nacional de superacao da pobreza menstrual, alem da
aprovagdo e regulamentagio do Projeto de lei 3.085/19, que prevé a isengio de IPI para os
absorventes famininos.

Destaca-se que na proposta de reforma tributaria apresentada pelo Governo Federal
por meio do Projeto de lei 3.887/2020, ao criar a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS),
apesar de manter as isengdes e desoneragbes aos produtos da cesla basica, ndo ha
qualguer referéncia a inclusdo dos absorventes.

A desigualdade de género & uma cruel realidade no mundo contemporaneo e
parpassa, inclusive, por aspectos tributarios. A alta tributacdo &, sem duvidas, uma das
causas para o cenarno de pobreza menstrual, resultando na falta de acessibilidade a
aquisicdo de absorventes.

E inegavel, portanto, o avango e a importdncia de beneficios fiscais tendentes a
redugado de aliguota efou isengdo de ICMS sobre absorventes, principalimente enquanto
itens de cesta basica, como mitigagdo da pobreza menstrual e desigualdade de género.
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Atenciosamente,

Bruna Spitzner
Vereadora e Procuradora da Mulher na Cidmara Municipal de Guarapuava
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Schran
Secretaria de Politicas Plblicas para as Mulheres de Guarapuava
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Conselheira do CRC-PR
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Coordenadora do Coletivo Igualdade Menstrual
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Ana Claudia Serrato Kruger
Presidente do IPMCONT
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lima. Cristing Silvesti
Procuradora da Mulher na Assemblela Legislativa do Parana e Deputada Estadual
Praga Mossa Senhora de Salete, sin, Curiliba/PR - CEP: 80530-811




